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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind transferul, cu titlu
gratuit, al pachetului integral de actiuni detinut de stat la
Societatea Nationali , Aeroportul International Timisoara -
Traian Vuia” - S.A. din proprietatea privati a statului si din
administrarea Ministerului Transporturilor in proprietatea
privata si in administrarea Consiliului Judetean Timis i,
respectiv, in proprietatea privata si in administrarea
Consiliului Local al Municipiului Timisoara

Analizdnd propunerea legislativi privind transferul, cu titlu
gratuit, al pachetului integral de actiuni detinut de stat la
Societatea Nationald ,Aeroportul International Timisoara -
Traian Vuia” - S.A. din proprietatea privati a statului si din
administrarea Ministerului Transporturilor in proprietatea
privatd si in administrarea Consiliului Judetean Timis si,
respectiv, in proprietatea privatd si in administrarea Consiliului
Local al Municipiului Timisoara (nr.b347/24.06.2020), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.XXXV/2656/29.06.2020
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr.D687 din 30.06.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect aprobarea transferului, cu
titlu gratuit, al pachetului integral de actiuni detinut de stat la
Societatea Nationald ,,Aeroportul International Timisoara - Traian
Vuia” - S.A. din proprictatea privatd a statului si din administrarea
Ministerului Transporturilor in proprietatea privatd si in administrarea
Consiliului Judetean Timis si, respectiv, in proprietatea privatd si in
administrarea Consiliului Local al Municipiului Timisoara.



Interventia legislativa este argumentatd in Expunerea de motive
prin faptul ca ,,deroportul International Timisoara - Traian Vuia,
dupd finalizarea crizei economice, poate reprezenta 0 sursd
importantd de venituri pentru judet, iar autoritdfile administrative
locale la randul lor, trebuie sd se implice financiar pentru dezvoltarea
si modernizarea aeroportului precum §i pentru extinderea numdrului
de curse aeriene comerciale de pasageri si madrfuri, -astfel incdt
aceastd sinergie de interese comune sd se restrdngd pozitiv asupra
cetdtenilor din regiunea de vest”.

Prin continutul sidu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Roméiniei, republicata, prima Camera sesizat este Senatul.

2. in ceea ce priveste categoria actului normativ prin intermediul
caruia pot fi instituite reglementari de natura celor cuprinse in
propunerea legislativd analizatd, precizdm ci prezenta modalitate de
reglementare este de natura a contraveni dispozitiilor art.1 alin.(4)
din Constitutie, referitor la principiul separatiei si echilibrului
puterilor in stat, fiind susceptibild de critici de neconstitutionalitate
pe motiv cd Parlamentul intrd in sfera de competen{d a autoritdfii
executive, singura autoritate publicd cu atributii in organizarea
executdrii legilor, prin adoptarea actelor cu caracter administrativ,
viciu care afecteaza legea in ansamblu.

In acest sens, mentiondm ci, intr-o situatie similard, prin Decizia
nr.574 din 16 octombrie 2016, Curtea Constitujionald a admis
exceptia de neconstitutionalitate ridicata direct de Avocatul Poporului
si constatd cd Legea nr. 216/2008 privind transmiterea cu titlu gratuit a
unui pachet de 1.369.125 de actiuni detinute de stat la Compania
Nationald "Administratia Porturilor Maritime" - S.A. Constanta,
reprezentind 20% din capitalul social, catre Consiliul Local al
Municipiului Constanta este neconstitutionald, in ansamblu.

In considerentele deciziei referite mai sus, Curtea
Constitutionala a refinut ca, ,,potrivit jurisprudentei sale (Decizia nr.1
din 10 ianuarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr.123 din 19 februarie 2014, paragraful 146), vinzarea de
actiuni sau trecerea cu titlu gratuit a acestora in proprietatea privatd
a unei unitdfi administrativ-teritoriale, cum este §i cazul de fayd,
reprezintd un act de dispozitie cu privire la capitalul social al
societdtii, care nu tine de competenta de legiferare a Parlamentului,
ci de cea de administrare a bunurilor proprietate publicd/privatd a
statului, care aparfine, in mod exclusiv, Guvernului.”
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Totodatd, in acest context, Curtea a retinut cd ,legea, ca act
juridic al Parlamentului, reglementeazd relatii sociale generale,
fiind, prin esenta si finalitatea ei constitufionald, un act cu
aplicabilitate generald. Or, in mdsura in care domeniul de incidentd a
reglementdrii este determinat concret, datd fiind ratiunea intuitu
personae a reglementirii, aceasta are caracter individual, ea fiind
conceputi nu pentru a fi aplicatd unui numdr nedeterminat de
cazuri concrete, in functie de incadrarea lor in ipoteza normei, ci, de
plano, intr-un singur caz, prestabilit fiird echivoc”.

Aplicand aceste considerente de principiu la respectiva cauza,
Curtea a retinut ca ,,Jegea supusd controlului de constitutionalitate are
un veritabil caracter individual, fiind adoptatd nu in vederea aplicarii
unui numdr nedeterminat de cazuri concrete, ci intr-un singur caz
prestabilit, respectiv pentru transmiterea pachetului de actiuni detinut
de stat, reprezentat de Ministerul Transporturilor, cdtre Municipiul
Constanta, reprezentat de Consiliul Local. Insé exercitarea dreptului
de dispozitie asupra unui pachet de actiuni definut de stat la
Compania Nationald "Administratia Porturilor Maritime” - S.A.
Constanta, operatiune juridicd ce se circumscrie domeniului de
reglementare a actelor cu caracter infralegal, administrativ, nu
corespunde finalitdtii constitutionale a activitdtii de legiferare, care
presupune reglementarea unei sfere cdt mai largi de relafii sociale
generale, in cadrul si in interesul societdtii. Din aceastd perspectivd,
Curtea retine cd actul normativ criticat este de naturd a contraveni
dispozitiilor art.1 alin.(4) din Constitutie referitor la principiul
separatiei si echilibrului puterilor in stat, Parlamentul intrind in
sfera de competentd a autorititii executive, singura autoritate
publicd cu atributii in organizarea executdrii legilor, prin adoptarea
actelor cu caracter administrativ.”

In consecintd, Curtea a retinut cd ,legiuitorul, fie originar sau
delegat, nu are competenta de a realiza, printr-un act normativ de
reglementare primard, transferul intuitu personae si cu titlu gratuit
a actiunilor aflate in proprietatea privatd a statului cdtre unititile
administrativ-teritoriale, dar are, in schimb, posibilitatea de a
reglementa, printr-o lege-cadru, regulile, procedurile §i conditiile in
care Guvernul sd poatd realiza un transfer cu titlu oneros cdtre
unitdtile administrativ-teritoriale, cu respectarea dispozitiilor art.]
alin.(4), art.44 §i art. 135 din Constitutie.”

3. Semnaldm ca solutia legislativa preconizata la art.1 alin.(1),
care vizeazi transmiterea dreptului de proprietate al statului asupra
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pachetului de actiuni pe care acesta il detine la Societatea Nationala
,wAeroportul International Timisoara-Traian Vuia® - S.A. cétre
consiliul judetean Timis si, respectiv, catre consiliul local al
municipiului Timisoara, este de naturd a inciilca dreptul de
proprietate al statului si al unitatilor administrativ-teritoriale,
astfel cum este previazut in art.136 alin.(2) din Constitutia
Romaniei, republicati.

Totodati, este afectat si statutul juridic de autoritate
administrativi a consiliului local, astfel cum acesta este reglementat
la art.121 alin.(2) din Constitutie si la art.105 alin.(1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completdrile ulterioare, intrucat consiliile locale, in
calitate de autoritdti deliberative ale administratiei publice locale, nu
sunt persoane juridice si, in consecintd, neavand patrimoniu propriu,
nu pot fi titulare de drepturi si obligatii. in schimb, potrivit art.96
alin.(1) din Codul administrativ, unitatile administrativ-teritoriale au
personalitate juridicd, capacitate juridicd deplind si patrimoniu
propriu.

Prin urmare, transmiterea dreptului de proprietate asupra
pachetului de actiuni detinut de stat, prin Ministerul Transporturilor,
trebuie facutd citre judetul Timis si, respectiv, citre municipiului
Timigoara, iar nu catre consiliul judetean Timis, §i respectiv cétre
consiliul local al municipiului Timigoara.

Pe de altd parte, potrivit legislatiei in vigoare, respectiv
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.88/1997 privind privatizarea
societdfilor comerciale, cu modificarile si completdrile ulterioare si
Legea nr.137/2002 oprivind unele mdésuri pentru accelerarea
privatizarii, cu modificdrile si completarile ulterioare, transferul, cu
titlu gratuit, al actiunilor detinute de stat la Societatea Nationala
“Aeroportul International Timisoara-Traian Vuia“ - S.A. nu este
posibil, acesta putdndu-se realiza doar in cadrul unui proces de
privatizare, prin vinzare. Mentiondm c aceste aspecte au fost retinute
de Curtea Constitutionald, in considerentele Deciziei nr.574 din 16
octombrie 2014.

Totodata, semnaldm c& in paragraful 185 din Decizia nr.1 din 10
ianuarie 2014, Curtea Constitutionald a retinut cd mecanismul de
transmitere a proprietdtii unor bunuri din domeniul privat al statului in
domeniul privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, ,,(...), prin
efectul legii si fdrd existenta acordului unitdtilor administrativ-
teritoriale, reprezintd o incdlcare a principivlui constitufional al
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autonomiei locale, reglementat prin art.120 alin.(1) din Constitutie,
care priveste atdt organizarea §i functionarea administrafiei publice
locale, cdt si gestionarea, sub propria responsabilitate, a intereselor
colectivitdtilor pe care autoritdtile publice le reprezinta”.

4. Referitor la ipoteza juridica a transmiterii actiunilor din
administrarea Ministerului Transporturilor in administrarea consiliului
- judetean Timis i, respectiv, in administrarea consiliului local al
municipiului Timisoara, preconizatd la art.1 alin.(1), mentiondm c4,
prin Decizia nr.1 din 10 ianuarie 2014, Curtea Constitutionala a refinut
ca ,transmitdnd insugi dreptul de proprietate publicd cdtre unitatea
administrativ-teritoriald, statul nu. poate constitui, in acelagi timp §i
dreptul de administrare in favoarea autoritdtilor administrafiei
publice locale, intrucdt nu mai este titularul dreptului de proprietate
publicd corespunzdtor, pe care tocmai l-a transmis”.

5. Precizam ci, potrivit prevederilor art.25 lit.m) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile i completdrile ulterioare, Guvernul ,asigurd
administrarea proprietdtii publice si private a statului’. O dispozitie
identicd o regdseam si in art.11 lit.m) din Legea nr.90/2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor, act
normativ abrogat prin Codul administrativ.

Mentionam ci, de lege lata, sunt numeroase hotarari de Guvern
avand ca obiect de reglementare transferul unor pachete de actiuni,
dintre care amintim, cu titlul de exemplu:

a) Hotdrarea Guvernului nr.822/2002 privind transferul, cu titlu
gratuit, al pachetului integral de actiuni al Societdfii Comerciale
"Termocor" - S.A. Corabia in proprietatea privata a orasului Corabia,
Judetul Olt;

b) Hotédrarea Guvernului nr.2294/2004 privind aprobarea
transferului pachetului de actiuni detinut de Societatea Comerciald
Filiala "Institutul de Cercetari si Modernizari Energetice -
ICEMENERG" - S.A. Bucuresti la Societatea Comerciald Filiala
"ICEMENERG-SERVICE" - S.A. Bucuresti catre Compania
Nationala de Transport al Energiei Electrice "Transelectrica" - S.A.;

c¢) Hotirarea Guvernului nr.575/2005 privind transferul
pachetului de actiuni detinut de stat la Societatea Comerciald
"Romplumb" - S.A. din administrarea Autoritatii pentru Valorificarea
Activelor Statului n administrarea Ministerului Economiei si
Comertului;



d) Hotardrea Guvernului nr.47/2007 privind transferul, cu titlu
gratuit, al pachetului integral de actiuni la Societatea Comerciald
"Uzina de Agent Termic §i Alimentare cu Apda" - S.A. Motru din
proprietatea privatd a statului i din administrarea Autoritdtii pentru
Valorificarea Activelor Statului in proprietatea privatd a municipiului
Motru, judetul Gorj, si in administrarea Consiliului Local Motru;

e¢) Hotirdrea Guvernului nr.43/2013 privind aprobarea
transferului pachetului de actiuni definut de stat la societatea "Biroul
de Turism pentru Tineret (B.T.T.)" - S.A. Bucuresti, din administrarea
Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului in administrarea
Ministerului Tineretului §i Sportului;

6. Semnaldm ca textul propunerii legislative poate fi imbunatétit
si din punctul de vedere al respectérii normelor de tehnica legislativa,
astfel:

a) la titlu, este necesard eliminarea atdt a cuvantului ,,integral®,
care este superfluu, cét si a referirii la transferul pachetului de actiuni
din administrarea Ministerului Transporturilor in administrarea
consiliului judetean Timis si, respectiv, in administrarea consiliului
local al municipiului Timigoara, aceastd din urmd observatie fiind
valabild si pentru art.1 alin.(1).

b) la art.1 alin.(2), pentru un spor de rigoare in exprimare,
sintagma ,,Consiliului Judetean Timis si Consiliului Local al
Municipiului Timigoara exercitd” trebuie inlocuitd cu sintagma
»~Consiliul Judetean Timis si Consiliul Local al Municipiului
Timigoara exercita”.

c) la art.2, pentru unitate terminologicd cu alte acte normative
similare, propunem inlocuirea conjunctiei ,,§i”” din sintagma ,,Predarea
st preluarea” cu semnul grafic ”-”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 57/2019

Ordonanté de urgenta privind Codul administrativ

Nota: Denumirea "secretarul unitétii administrativ-teritoriale” se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul unit&tii‘subdiviziunii administrativ-
teritoriale” se inlocuiegte, Tn cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea “"secretarul general al
unitatii’subdiviziunii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul comunei, oragului, municipiului, judefului”, dupé caz, se
nlocuieste, Tn cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea “secretarul general al comunei, al orasului, al
municipiului, al judetului”, dupa caz.

1 completat prin

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

5 modificari prin

6 modific&ri prin

C onsr’liuli&,rislativ -

O.U.G. nr. 6372019 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019

Ordonant# de urgentd pentru completarea art. 61 alin. (2) din
Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

0.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9ian. 2020

Ordonantd de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare i
pentru modificarea §i completarea unor acte normative

0O.U.G. nr. 44/2020 M. Of. nr. 297/8 apr. 2020

Ordonant de urgent3 privind prelungirea mandatelor
autoritdtilor administratiei publice locale cuprinse in perioada
2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale
din anu! 2020, precum $i modificarea Ordonaniei de urgenta a
Guvermnului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

0.U.G. nr. 61/2020 M. Of. nr. 381/12 mai 2020

Ordonantd de urgentd privind completarea Legii cadastrului gi
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 i pentru modificarea si
completarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ

0.C.C. nr. 240/2020 M. Of. nr. 504/12 iun. 2020

Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obieclia de
neconstitutionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea
mandatelor autoritéfilor administratlei publice locale cuprinse
in perioada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea
alegerilor locale din anut 2020, precum §i modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. $7/20189 privind Codui
administrativ, precum i a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 44/2020

L. nr. 84/2020 M. Of. nr. 520/17 iun. 2020

Lege privind prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei
publice locale i pentru modificarea art. 151 alin. (3} din
Ordonanta de urgen{s a Guvernului nr. $§7/2019 privind Codul
administrativ

30iunie2020

M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

introduce lit. ¢_1) la art. 61 alin. (2)

prevederile art. 210 se suspendd pand la 1
ianuarie 2021

modificd art. 151 alin. (3)

modifica art. 134 alin. (5) lit. a), art. 137
alin. (1), art. 141 alin. (1) si art. 180 alin.
(1);

introduce lit. a_l) si a_2) la art. 134 alin.

()

admite obiectia de neconstitujionalitate §i
constatd cd Legea peniru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
44/2020 privind prelungirea mandatelor
autoritdtilor administratiei publice locale
cuprinse in perioada 2016—2020, unele
mdsuri pentru organizarea alegerilor
locale din anul 2020, precum i
modificarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum §i Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitutionale

modificd art. 151 alin. (3)

- - -
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

H.G. nr. 473/2007 M. Of. nr. 363/28 mai 2007

Hotdarare privind transferul, cu titlu gratuit, al pachetului integral de actiuni la Societatea Comerciala
"Uzina de Agent Termic si Alimentare cu Apad" - S.A. Motru din proprietatea privata a statului i din

administrarea Autontayi pentru Valorificarea Activelor Statului in proprietatea pnvata a municipiului
Motru, judetul Gorj, si in administrarea Consiliului Local Motru
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